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SPRAWOZDANIE
7. ZADANIA AUDYTOWEGO
PN. ,,AUDYT DZIALALNOSCI REJONOWEJ BIBLIOTEKI
PUBLICZNEJ W SZUBINIE”

przeprowadzonego dla Urzedu Miejskiego w Szubinie

1.Nr zadania audytowego:

AWb-1/20

2. Nazwa i adres komoérki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny:

Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie

ul. Keynska 11, 89-200 Szubin

3. Imig i nazwisko audytora wewnetrznego uczestniczgcego w zadaniu audytowym oraz
numer imiennego upowaznienia do przeprowadzenia audytu wewnetrznego:

Barbara Barczyniska, upowaznienie Nr SG.052.101.2019 na rok 2020
(audytor wewnetrzny — certyfikat Ministra Finanséw Nr 326/2004)

4. Cel przeprowadzenia zadania audytowego:
Weryfikacja dzialalno$ci Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie pod wzgledem

skutecznosci, efektywnosci i legalnogci

5. Zakres przedmiotowy zadania audytowego:

a) prowadzenie dziatalnosci podstawowej
b) prowadzenie rachunkowosci

c) finansowanie dziatalnosci

d) istotne ryzyka

6. Podjete dzialania, zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego oraz
analiza ryzyka:

1. zapoznanie si¢ z dokumentami, przepisami oraz procedurami wewnetrznymi,
2. uzyskiwanie informacji uzupehiajacych od pracownikow (rozmowy, wywiady),

3. wizyty w Filiach Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie.
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7. Termin przeprowadzenia audytu:

16.09.2020 r. — 30.10.2020 1.

8. Zwigzly opis dzialan komérki, jej strategii i celow, zwlaszcza w obszarze poddanym
audytowi wewnetrznemu:

Podstawowym dokumentem jest UCHWAELA NR XXV/304/16 RADY MIEJSKIEJ W
SZUBINIE z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Rejonowej Biblioteki
Publicznej w Szubinie zgodnie z jej trescia:

§ 1. Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie dziala na podstawie:
1) ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach;

2) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej;

3) ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym;
4) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z2016r. Poz.1047);

5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885, 938 i
1646, z 2014 . poz. 379, 911, 1146, 1626, 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130,
1189, 1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 18901 2150 oraz z 2016 r. poz. 195); 6) niniejszego
Statutu.

§ 2. 1. Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie jest instytucja kultury, dla ktorej
organizatorem jest Gmina Szubin.

2. Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie posiada osobowo$¢ prawna i podlega Wpisowi
do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez organizatora.

§ 3. Terenem dziatania Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie jest Gmina Szubin.

Rozdzial 2. CELE I ZADANIA BIBLIOTEKI

§ 7. Do podstawowych celéow biblioteki nalezy zaspakajanie potrzeb oSwiatowych,
kulturalnych i informacyjnych wspdlnoty samorzadowej Gminy Szubin.

§ 8. Do gtéwnych zadan biblioteki nalezy w szczegolnosci:

1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych, ze
szczegOlnym uwzglednieniem materiatow dotyczacych wilasnego regionu,

2) obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostgpnianie zbioréw oraz prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, zwtaszcza informowanie o zbiorach wlasnych, innych bibliotek,
muzeow 1 osrodkéw informacji naukowej, a takze wspotdzialanie z archiwami w tym zakresie;

3) prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, wydawniczej, edukacyjnej i
popularyzacyjnej;
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4) wspoéldzialanie z innymi bibliotekami, instytucjami naukowymi i o$wiatowo-
wychowawczymi, instytucjami upowszechniania kultury, organizacjami i towarzystwami w
rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb oswiatowych i kulturalnych spoteczenistwa,

5) rozpoznanie, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych,
6) organizowanie przedstawien teatralnych, wystaw artystycznych i projekcji filméw,
7) promocja kultury gminy i lokalnych tworcow kultury,

8) inne dodatkowe zadania okreslone odrebnie przez burmistrza.

§ 12. W sktad Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie wchodzi biblioteka gtéwna oraz
nastepujace filie zlokalizowane na terenie gminy:

1) Filia w Chometowie 25;

2) Filia w Krolikowie ul. Chraplewska 1;

3) Filia w Rynarzewie ul. Bydgoska 2;

4) Filia w Samoklgskach Matych 16a;

5) Filia w Stonawach 28;

6) Filia w Zamosciu ul. Wierzbowa 1.

Rozdzial 4. NADZOR NAD BIBLIOTEKA

§ 14. 1. Biblioteka dziata w obrebie ogdlnokrajowe;j sieci biblioteczne;.

2. Nadzor merytoryczny nad dzialalnoscia biblioteki sprawuje Powiatowa i Miejska Biblioteka
Publiczna w Nakle nad Notecia.

Rozdzial 5. ZRODEA FINANSOWANIA DZIALALNOSCI BIBLIOTEKI

§ 15. 1. Biblioteka finansowana jest z dotacji z budzetu Gminy Szubin, z dochodéw whasnych
i z innych zrédet.

2. W trakcie roku budzetowego dyrektor moze wystapi¢ do burmistrza z wnioskiem o dotacje
celows.

§ 16. Biblioteka gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescia mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania.

§ 17. Biblioteka prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie z 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej, ustawie z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci.

§ 18. 1. Biblioteka moze prowadzi¢, jako dodatkowa, dziatalno$é gospodarcza wedtug zasad
okreslonych w obowiazujacych przepisach.

2. Dziatalnos¢ okreslona w ust. 1 moze by¢ prowadzona w szczegdlnosci w zakresie:
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1) prowadzenia kawiarni internetowej;

2) wynajmu sprzetu i pomieszezen uzytkowych;

3) wynajmu powierzchni reklamowych;

4) organizacji imprez kulturalnych, szkolen i kurséw;

5) ustug wydawniczych; 6) prowadzenia kawiarni;

7) ustug kserograficznych;

8) sprzedaz pamiatek, gadzetow, wytwordw sztuki ludowej, dziet tworcow regionu.

3. Srodki uzyskane z dzialalnosci gospodarczej moga by¢ wykorzystywane wylgcznie w celu
finansowania dziatalnosci statutowej instytucji.

§ 19. Do dokonywania czynnos$ci prawnych w imieniu biblioteki upowazniony jest dyrektor
instytucji samodzielnie.

§ 20. Instytucja posiada wyodrebniony rachunek bankowy.

W okresie prowadzenia zadania audytowego za obszar poddany badaniu audytowemu
odpowiedzialny jest Dyrektor Biblioteki:

9. Ustalenia i ocena wedlug kryteriéw przyjetych w programie, uzgodnionych w trakcie
narady otwierajacej dla jednostki audytowanej (§ 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego audytu).

Stowniczek:
1) Biblioteka /Audytowany —Rejonowa Biblioteka Publiczna w Szubinie
2) Gmina — Urzad Miejski w Szubinie
Audyt przeprowadzono m.in w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

1) ustawa o bibliotekach — ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (t.j. Dz. U. 2019
r. poz. 1479)

2) ustawa o finansach publicznych - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2019 poz. 869 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawa o finansach publicznych;

3) ustawa o samorzadzie gminnym - ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378);

4) Kodeks Pracy - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy(t.j. Dz. U. Z 2020 . poz.
1320) '

5) ustawa o pracownikach samorzadowych - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

6) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506);
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9.1 Ustalenia audytu:

Instytucje kultury to jednostki wokot ktorych Sciera si¢ wiele sil. Srodowiska lokalne maja
oczekiwania co do ich dziatalnosci, Z drugiej strony dziatalnosé takiej instytucji jak biblioteka
nie zawsze jest widoczna, a konieczna. Kultura kosztuje i to kosztuje drogo. Im prezniej dziata,
tym wymaga wigkszych nakladow finansowych. A jednoczesnie, nie jest to dziatalnos¢
dochodowa. Nie da sie zarobi¢ takich srodkow finansowych, aby jednostka taka jak biblioteka,
sama sie finansowata.

Jak weczeséniej wspomniatam kultura kosztuje. Zeby byla atrakcyjna dla odbiorcow musi
nadazaé za tym co si¢ dzieje w Swiecie, mediach, za zmianami spotecznymi i kulturowymi.
Niektore zmiany wida¢ gotym okiem, ale sa tez takie, ktorych nie wida¢ i ich skutki zobaczymy
za kilka lat. Jednak juz dzi$ badania mowig o zmianach w rozwoju mézgu zwigzanymi z
uzywaniem komputeréw, tabletow, smartfonow itd. Jako jedno z remedium uwazane jest
czytanie. Wyobraznie buduje ksiazka, gra juz zdecydowanie mniej a moze nawet weale.

Wystarczy przeczyta¢ Sprawozdanie z dziatalnosci Biblioteki, zeby wiedzie¢ jak preznie dziata

ona na rzecz. Jezeli chodzi o dane statystyczne zasiggnigte z publikacji ,,Bibliotekarz”
za2019 1.

Miejscowos¢ Zakup ksigzek | Czytelnicy Wypozyczenia

/na 100 mieszk. | / na 100 mieszk.

Szubin 2.138 3.099 /12,5 66.547 /269
Koronowo 2.021 3.553 /14,7 68.562 /284
Mogilno 3.606 3.686 /15 71.795 /291

Jak widaé Biblioteka w Szubinie w zakresie liczb funkcjonuje na zblizonym poziomie do
bibliotek z miejscowosci o podobnej liczbie ludnosci.

Nie wnosze uwag w tym zakresie.

Dzialalno$¢ Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie wraz z Filiami finansuje w wigkszosci
Gmina Szubin. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Art. 7. 1.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W
szczegodlnosci zadania wasne obejmujg sprawy:

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami.

7 atem finansowanie dziatalnosci Biblioteki wynika z przepisow prawa i jest zadaniem whasnym
gminy.

Sprawozdanie z zadania audytowego 1/2020 6



Dotacja z Urzedu dla Biblioteki w poszczegdlnych latach
2020 2019 2018 2017 2016
860.000 zt* 810.000 z1 804.000 zt 800.000 zt 794.0

*7 tej kwoty 46.078 to kwota odprawy emerytalnej i nagrody jubileuszowe;j

Nieznacznie w poszczego6lnych lata wzrasta dotacja na funkcjonowanie Biblioteki. Nawet
oszcze¢dzanie ma na pewnym etapie swéj kres. Ten problem wida¢ juz przy ustalaniu
stawek wynagrodzen. W ocenie audytu konieczne sa zmiany w finansowaniu jednostki
i/lub zmiany organizacyjne.

Wynagrodzenia pracownikow

W zakresie wynagrodzen w Rejonowej Bibliotece Publicznej w Szubinie funkcjonujg dwa
zarzadzenia: Zarzadzenie nr 5/2019 Dyrektora Rejonowej Biblioteki Publicznej w Szubinie z
dnia 24 maja 2019 r. w sprawie: Regulaminu wynagradzania pracownikéw Rejonowej
Biblioteki Publicznej w Szubinie, Zarzadzenie nr 17/19 Dyrektora Rejonowej Biblioteki
Publicznej w Szubinie z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie utworzenia funduszu premiowego
oraz przyznawania i wyplacania premii pracownikom Rejonowej Biblioteki Publicznej w
Szubinie.

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami regulaminéw wynagrodzenie pracownikow sktada sie z
1) wynagrodzenie zasadnicze
2) dodatek za wystuge lat
3) premia
4) nagroda jubileuszowa
5) nagroda roczna

Niestety wysoko$¢ wynagrodzen w_Bibliotece budzi zastrzezenia audvtu. Na dzieh
przeprowadzania zadania audytowego zgodnie z wyliczeniami np. $§rednie wynagrodzenie
zasadnicze pracownika na stanowisku Mlodszy bibliotekarz wynosi w 2020 roku —
2.284 zl; dla stanowiska Starszy Bibliotekarz 2.349 zl. Dopiero wynagrodzenie zasadnicze
powigkszone o premi¢ daje wynagrodzenie na poziomie zblizonym do minimalnego
wynagrodzenia. W ponizszych tabelach znajduja si¢ zapisy dotyczace wynagrodzenia
minimalnego oraz co nie moze by¢ wliczane do obliczania wysokosci tego wynagrodzenia.
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Minimalne wynagrodzenie za prace

okres obowigzywania:

od 1.01.2020 do 31.12.2021

Okres 1.01.2020 r. - 31.12.2020 r.
Kwota wynagrodzenia 2.600 zi
Podstawa prawna (Dz. U. z2019 1. poz. 1778)
* k%
Okres 1.01.2021 r. - 31.12.2021 r.
Kwota wynagrodzenia 2.800 zi
Podstawa prawna (Dz. U. 22020 r. poz. 1596)

Uwaga: Od 1 stycznia 2020 r. w minimalnej stawce wynagrodzenia za prace nie uwzglednia
si¢ dodatku za staz pracy.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 1. o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg (Dz. U. 22018 r. poz. 2177 ze zm.).
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za

pracg (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2177, z 2019 r. poz. 1564) art. 6 ust. 5. Przy obliczaniu
wysokosci wynagrodzenia pracownika nie uwzglednia sig:

1) nagrody jubileuszowe;j;

2) odprawy pienigznej przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy:;

3) wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych;
4) dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej;

5) dodatku za staz pracy.

Jak wida¢ mozna stosowa¢ takg praktyke, ze wynagrodzenie powiekszone o premie daje
wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego. Jednak zapisy Kodeksu Pracy i inne sg bardziej
restrykcyjne méwig o godnosci pracownika, réwnym traktowaniu, zakazie dyskryminacji oraz
wielu innych aspektach w tym zakresie.

Pracownicy zatrudnienie na stanowiskach musza mie¢ wyksztalcenie wyzsze. Realizujg oni
zadania nie tylko z zakresu swojej pracy ale réwniez organizuja spotkania, zajecia dla dzieci i
miodziezy, senioréw, 0sob dorostych itd. To nie Jest juz tylko wypozyczanie ksiazek.
Wymagane sa inne kompetencje, zaangazowanie i praca czasem w »dziwnych godzinach” i w
dni nie przewidziane dla pracy biblioteki.
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Fundusz premiowania w Bibliotece zgodny jest z koncepcja zarzadzania Pana Dyrektora
jednak w ocenie audytu konieczne sg zmiany w zakresie wynagradzania pracownikéw. W
ocenie audytu wynagrodzenie zasadnicze ponizej wynagrodzenia minimalnego jest
niewlasciwy 1 wymaga zmiany pomimo tego, ze da sie to wytlumaczy¢ przepisami prawa w
tym zakresie.

Zalecenia

W ocenie audytu nalezy podnies¢ wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw oraz zweryfikowaé
sposob premiowania pracownikdw.

Zatrudnienie
2020 2019 2018
11,5 etatu 14 etatow 14 etatéw
(obecnie)

W Rejonowe;j Bibliotece Publicznej w Szubinie zmniejsza si¢ liczba zatrudnionych osob jednak
zadania si¢ nie zmieniajg. Skutkuje to np. obstawianiem dyzuréw przez Dyrektora,
pracownikéw administracji. Dalsze redukcje zatrudnienia bez zmian organizacyjnych
uwazam za ryzykowne. Jednostce tej grozi naruszanie przepiséw Kodeksu Pracy, BHP itd.

1. Ogélna ocena adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej w
obszarze dzialalnosci jednostki objetym zadaniem.

Numer Nazwa standardu Opinia audytora w
standardu audytowanym obszarze

A. Srodowisko wewnetrzne

1 Przestrzeganie wartosci etycznych
2 Kompetencje zawodowe
3 Struktura organizacyjna
4 Delegowanie uprawnien
B. Cele i zarzadzanie ryzykiem
5 Misja
6 Okreslenie celéw i zadan, monitorowanie i ocena

ich realizacji

7 Identyfikacja ryzyka
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8 Analiza ryzyka

9 Reakcja na ryzyko
C. Mechanizmy kontroli
10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej
11 Nadzoér
12 Ciaglos¢ dziatalnosci
13 Ochrona zasobdw
14 Szczegolowe mechanizmy kontroli dotyczace
operacji gospodarczych
15 Mechanizmy kontroli dotyczace systemow
informatycznych
D. Informacja i komunikacja
16 Biezaca informacja
17 Komunikacja wewngtrzna
18 Komunikacja zewnetrzna

E. Monitorowanie i ocena

19 Monitorowanie systemu kontroli wewn¢trznej

20 Samoocena

21 Audyt wewnetrzny

22 Uzyskanie zapewnienia o stanie Kkontroli
zarzadczej

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji dokumentéw, rozméw z pracownikami i
obserwacji pracy pozytywnie z zastrzezeniami oceniam funkcjonowanie Biblioteki .

Co prawda wskazniki zostaly osiagniete jednak kolejny rok funkcjonowania w podobny
sposéb moze zagrozié legalnosci procesu.

Uzgodnione kryteria oceny zostaly osiggnigte w nie mniejszym stopniu niz ustalony:
Skutecznosé 90 %

Efektywnosé 90%

Legalnos¢ 90 %

Pouczenie:

Zgodnie z § 19 pkt 2 - 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. 2018, poz. 506)
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audytowany, w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne, wyznacza
osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustala sposéb i termin ich realizacji,
powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki (burmistrza)
— w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko Burmistrzowi
1 audytorowi wewngtrznemu.

Wowcezas Burmistrz podejmuje decyzje dotyczacg realizacji zalecen, informujgc o tym
audytowanego i audytora.

Audytor wewngetrzny monitoruje realizacje zalecen i po uplywie termindéw realizacji zalecen
przeprowadza czynnosci sprawdzajace. Wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny
przedstawia w notatce informujgcej Burmistrzowi oraz jednostce audytowane;.

Podpis audytora wewnetrznego

Uzgodnienie wstgpnych wynikow audytu dnia:

o : . . . ’ . 7 o 1) )
Otrzymatem pisemng informacje co do zalecen i tresci sprawozdania dnia:*; /ﬂy(ﬁoru g

%@) nie wnosze uwagi do zaproponowanych zalecen i rekomendacji

<l ——
Podpis: Uwagi zostaty uwzglednione:

Wykonano w _egzemplarzach:

1)  Burmistrz
2) Dyrektor Biblioteki
3) ala
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